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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
JUIZO DA 27* ZONA ELEITORAL
TAPEROA/PB

Registro de Candidatura

Processo n°: 0600054-67.2024.6.15.0027

Requerentes: José Josemar Ventura e Coligagdo "Livramento num so6 coragao" (PSB/PL/REPUBLICANOS)
Impugnante: Adriano Sueldon Leite

Advogado do impugnante: Antdnio Eudes Nunes da Costa Filho - OAB/PB n° 16683

Impugnado: José Josemar Ventura

Advogado do impugnado: Brena Suerda da Silva Leite - OAB/PB n° 27980 e Jos¢ Maviael Elder Fernandes de Sousa
- OAB/PB n° 1442

SENTENCA

Trata-se de Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) subscrito por José¢ Josemar Ventura para concorrer ao
cargo de vice-Prefeito nas Elei¢des Municipais 2024, sob o niimero 40, pela Coligacdo "Livramento num s6 coracdo"
(PSB/PL/REPUBLICANOS), no municipio de Livramento/PB.

Nos autos do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da Coligacdo, foi juntada a Ata de
Convengao, pela integragdo entre os Sistemas de Candidaturas (CAND) e Processo Judicial Eletronico (PJe), atestando
a regular escolha do candidato.

Certificou-se o deferimento do DRAP relacionado ao presente pedido de registro de candidatura no id. 122556924, em
obediéncia ao art. 47 da Resolugdo TSE n® 23.609/2019.

Publicado o edital previsto no art. 34 da referida Resolucdo, o candidato Adriano Sueldon Leite impugnou o pedido de
registro de candidatura ora analisado, sob o argumento de que o requerente ndo cumpriu o prazo de
desincompatibilizacdo previsto no art. 1°, I, i ¢/c art. 1°, IV, a, da Lei Complementar n°® 64/90.

Em sua peti¢do, o impugnante demonstra que o candidato requerente, através de suas duas empresas, possui contratos
com a Administragdo Publica. Alega ainda que o impugnado esta se promovendo eleitoralmente através da execucao de
obra objeto destes contratos, ferindo a igualdade de oportunidades no pleito e a paridade entre candidatos.

Provocado a se manifestar, o requerente afirmou que os contratos mencionados possuem clausulas iguais para todos,
sendo assim ndo lhe era exigivel a desincompatibilizagdo, porquanto a hipdtese dos autos se acomoda a excecdo
contida na parte final da alinea i, inciso II do artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90.

Com fundamento no art. 43, § 4° da Resolugdo TSE n° 23.609/2019, o impugnante foi intimado para apresentar
manifestacdo sobre os documentos juntados e as questdes de direito suscitadas na contestagdo de id. 122591002 e
anexos.

Aduziu que em todos os ajustes firmados entre as empresas do candidato impugnado e o municipio de Livramento/PB
ha a possibilidade de alteragdo contratual, mediante negociacdo entre ambas as partes, descaracterizando a existéncia de
clausulas uniformes.

Em seguida, o Ministério Publico eleitoral ofertou parecer pela procedéncia do pedido de impugnagdo ao registro de
candidatura de José Josemar Ventura ao cargo de vice-prefeito no Municipio de Livramento/PB. Para o parquet
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eleitoral, “ha como deduzir, com juizo de certeza, a ingeréncia ou o poder negocial da contratante em sua elaboragdo.
Nao se trata, portanto, de um mero contrato de adesdo, pactuado de modo impessoal.”

Por fim, foram regularmente informadas, pelo Cartorio Eleitoral, as determinagdes contidas no inciso II, art. 35, da
Resolucdo TSE n° 23.609/2019 (id. 122677584).

Vieram os autos conclusos.
E o relatorio. Decido.

Considerando o fato de estarmos diante de matéria eminentemente de direito, tendo em vista ser despicienda a abertura
da fase probatoria e, em consequéncia, a apresentacdo de alegacdes finais, passo a andlise do mérito, em consonancia
com o art. 43, § 3°, da Resolug¢do TSE n° 23.609/2019.

O candidato impugnado faz parte do quadro societario, como socio-administrador, de duas empresas, quais sejam:
VENTURA & LEITE SERVICOS LTDA (CNPJ/MF n° 37.261.300/0001-34) e JOSE JOSEMAR VENTURA — ME
(CNPJ/MF n° 14.955.712/0001-79).

A empresa VENTURA & LEITE SERVICOS LTDA foi vencedora de trés licitagcdes, na modalidade Tomada de Prego,
realizadas pela Prefeitura de Livramento/PB. A microempresa JOSE JOSEMAR VENTURA — ME, por sua vez,
mantém contrato com a municipalidade de fornecimento de 4gua mineral e gds de cozinha para atender as suas
Secretarias.

Portanto, a causa de inelegibilidade discutida ¢ a prevista no artigo 1°, inciso II, alinea i, da Lei Complementar n°
64/90, também aplicavel aos candidatos as elei¢des para Prefeito e vice-Prefeito, ante o disposto no inciso 1V, alinea a,
do mesmo artigo:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

[...] IT - para Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica:

[...] 1) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou fungdo de
direcdo, administragdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato
de execucao de obras, de prestacdo de servigos ou de fornecimento de bens com 6rgdo do Poder
Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes;

[...]IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

[...] @) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacao;

De acordo com o dispositivo legal acima citado, o candidato ao cargo de vice-Prefeito que dentro de 4 (quatro) meses
anteriores ao pleito haja exercido cargo ou fun¢do de diregdo, administragdo ou representagdo em pessoa juridica ou em
empresa que mantenha contrato de execugao de obras, de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens com 6rgao
do Poder Publico encontra-se inelegivel, o que € o caso dos autos.

As empresas das quais o candidato esta vinculado assinaram contratos de execugdes de obra e de fornecimento de bens
com as seguintes datas: (7) 08 de maio de 2023 a 31 de dezembro de 2024, (ii) 28 de fevereiro de 2024 a 28 de fevereiro
de 2025; (iii) 01 de setembro de 2022 a 31 de dezembro de 2024, e (iv) 19 de fevereiro de 2014 a 31 de dezembro de
2024. Em nenhum momento o impugnado se afastou de suas fungdes regulares no prazo legalmente estipulado.

Em sua defesa, o candidato afirma que todos os contratos assinados com a Administragdo Publica municipal sdo de
clausulas uniformes, e, portanto, incidem na ressalva da parte final da alinea i, que torna nio exigivel a sua
desincompatibilizacdo. O impugnante e o Ministério Publico, por outro lado, alegam que os contratos ndo possuem
clausula uniforme.

Portanto, o cerne da questao estad em saber se os contratos administrativos assinados pelo candidato possuem ou nao as
clausulas uniformes.

Por contrato que obedeca a clausulas uniformes deve-se compreender aqueles em que a vontade do contratante
nenhuma influéncia apresenta na definicdo do conteudo negocial, tal como ocorre nos contratos de adesdao. Nesse
sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja definiu: "Os contratos regidos por clausulas uniformes sdo aqueles que
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contenham clausulas padronizadas e aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo

fornecedor de produtos ou servigos, sem que o contratante possa discutir ou modificar substancialmente seu
conteudo.” (Ac. de 14.10.2021 no AgR-REspEl n° 060024914, rel. Min. Edson Fachin.)

Logo, ndo pode ser considerado contrato de clausulas uniformes o contrato administrativo que € consensual, formal,
oneroso, comutativo, que objetiva o interesse publico pela Administragdo e o lucro pelo particular. Ademais, se exclui
desse conceito os contratos que comportam, entre outras particularidades, alteragdes contratuais efetudveis
bilateralmente e a garantia do contrato ao equilibrio economico-financeiro do contrato.

Analisando os contratos apresentados nos autos, percebo que em todos eles existe a possibilidade de aditamento
posterior, com prorrogagdo de prazos, elei¢do de novo indice oficial para reajustamento de preco ou negociagdo de
hipodteses de rescis@o. Com efeito, em todos os contratos hd margem de negociacdo ao contratante impugnado, ndo
sendo possivel concluir que se tratam de contratos de clausulas uniformes, sendo vejamos:

a) Contrato de prestagdo de servigos n° 055/2023. Tomada de pregos 001/2023. Objeto: pavimentagdo de vias publicas
(id. 122500686): ha garantia ao equilibrio economico-financeiro mediante requerimento do contratado impugnado, bem
como clausula permissiva de prorrogacdes de prazo mediante “acordo entre as partes”. Tanto ¢ assim que foi firmado
aditivo a fim de prolongar a vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses (id. 122500687).

b) Contrato de prestacdo de servigos n° 10/2024. Tomada de pregos 003/2023. Objeto: reforma e ampliagdo da Escola
Rivaldo Vilar de Carvalho (id. 122500691): contém garantia ao equilibrio econdmico-financeiro mediante
requerimento do contratado impugnado e ainda cldusula permitindo a eleicdo de novo indice oficial para o
reajustamento de preco, na ausé€ncia de previsdo legal, bem como possibilidade de acordar supressdes acima do limite
estabelecido.

¢) Contrato de prestacdo de servigos n° 147/2022. Tomada de pregos 008/2022. Objeto: reforma e ampliacdo da Escola
Jodo Pereira Filho (id. 122500695): ha clausula que permite os contratantes, de comum acordo, alterarem o contrato
originario. Ademais, foi firmado aditivo para prolongar a vigéncia do contrato por mais 12 (doze) meses por iniciativa
de ambos os contratantes (id. 122500696), bem como aditivo para ajustamento de preco, que foi além da inflacdo
pactuada, garantindo o equilibrio econdémico-financeiro para o impugnado com um aumento de R$ 58.257,74
(cinquenta e oito mil duzentos e cinquenta e sete reais e setenta e quatro centavos (ids. 122500699 e 122500700)

d) Contrato de compra n° 002/2024. Dispensa de licitacdo n° 001/2024. Objeto: fornecimento de agua mineral e gas de
cozinha (id. 122500703): contém clausula permitindo a elei¢do de novo indice oficial para o reajustamento de prego, na
auséncia de previsao legal, bem como ha possibilidade para negociagdo de rescisdo contratual.

A respeito dos trés primeiros contratos analisados, objetos de licitagdes realizadas pela Prefeitura de Livramento/PB na
modalidade Tomada de Preco, ressalto que ndo merece prosperar a tese levantada pelo impugnado de que por
possuirem minutas anexas aos editais, aqueles ajustes possuem clausulas uniformes. De fato, o TSE ja esclareceu que
“a existéncia de minuta de contrato anexo ao edital ndo retira do contrato as caracteristicas de bilateralidade e
comutatividade, porquanto seria possivel realizar, posteriormente, aditamento do contrato com a alteragcdo de
clausulas, o que impediria a conclusdo de que o contrato possui  cldausulas  uniformes.”
(Ac. de 14.10.2021 no AgR-REspEl n° 060024914, rel. Min. Edson Fachin.)

Por pertinente, transcrevo outros julgados da Corte Superior aplicaveis ao caso sob analise:

[...] os contratos decorrentes de licitagdo ndo configuram contratos de adesdo e, como tais, ndo se
cogita, nesta situacdo, da ressalva contida na alinea i do inciso II do art. 1o da Lei Complementar
no 64/90. (EREspe no 21.966/CE — PSS 13-9-2004).

Eleigdes 2008. Agravo regimental no recurso especial. [...] Desincompatibiliza¢do. Representante
de empresa de prestacdo de servigos ao municipio. Contrato administrativo. Licitagdo. Ressalva.
Clausula uniforme. Art. 1°, 11, i, da Lei Complementar n° 64/90. Inaplicabilidade. Precedentes. 3.
‘A ressalva relativa aos contratos de clausulas uniformes nio incide nos contratos administrativos
formados mediante licitagdo [...T
(Ac. de 17.12.2008 no AgR-REspe n° 34097, rel. Min. Joaquim Barbosa.)

Quanto ao ultimo contrato examinado, friso que a dispensa de competi¢ao entre fornecedores dos bens negociados
descaracteriza, por si so, a uniformidade do contrato, ante o poder de influéncia assumido pelo impugnado na
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celebracdo do ajuste — pactuado com o atual prefeito de Livramento/PB, que € seu companheiro de chapa nestas
Eleicodes.

Nesse mesmo sentido, o TSE decidiu que a “inexigibilidade de licitagdo descaracteriza a presenga de clausulas
uniformes na contratagdo com o poder publico” (Ac. de 30.5.2017 no REspe n° 6550, rel. Min. Rosa Weber.)

Por fim, prospera a argumentacdo do Ministério Publico eleitoral de que o “gestor particular assume a aparéncia
participar das realizagdes do Poder Publico, o que pode refletir na conquista de votos e desequilibrar o pleito
vindouro. Vide publicagdo via Instagram (Impugnado concorre com o nome de “Zezinho Ventura [...]”

Na referida publica¢do, o candidato impugnado ¢ apresentado pelo atual Prefeito como um “grande parceiro” da
“gestdo”. Ambos os candidatos mostram a obra realizada pela empresa do Sr. José Josemar Ventura como uma
verdadeira propaganda do que podera ser feito no municipio se eleitos.

Consoante exegese do Tribunal Superior, "a ratio essendi dos institutos da incompatibilidade e da
desincompatibilizagdo reside na tentativa de coibir - ou, ao menos, amainar - que os pretensos candidatos valham-se
da maquina administrativa em beneficio proprio, circunstancia que, simultaneamente, macularia os principios da
Administra¢do Publica e vulneraria a igualdade de chances entre os players da competi¢do eleitoral, bem como a
higidez das elei¢oes." (RO n° 264-65, Rel. Min. Luiz Fux, PSESS de 1°.10.2014).

Com efeito, a Lei Complementar n° 64/90 carrega uma presungdo absoluta de que certas circunstancias e condigdes sdo
capazes de afetar de forma prejudicial a normalidade e a legitimidade das elei¢gdes. O remédio legalmente previsto para
o afastamento da inelegibilidade ¢ justamente a desincompatibilizacdo nos prazos legais, o que, a evidéncia, nao
ocorreu no presente caso.

Ante o exposto, julgo procedentes a A¢cdo de Impugnacgdo de Registro de Candidatura (id. 122500677) ¢ INDEFIRO o
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) de José Josemar Ventura para concorrer ao cargo de vice-Prefeito nas
Elei¢cdes Municipais 2024, no municipio de Livramento/PB.

E DETERMINO ao Cartorio Eleitoral que:

1) Publique a presente Sentenca no Mural Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba.

2) Promova a intima¢do do candidato impugnante e do impugnado/requerente via Mural Eletronico, bem como do
Ministério Publico Eleitoral, via Sistema PJe, para que, querendo, interponham recurso eleitoral no prazo de 3 (trés)
dias, nos termos do art. 58, caput e § 3°, da Resolucdo TSE n° 23.609/2019.

3) Certifique o julgamento no Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) alusivo a outra componente da chapa
majoritaria.

4) Proceda ao imediato langamento das informagdes do julgamento no Sistema CANDIDATURAS, registrando o
presente pedido como "INAPTO" e "INDEFERIDO".

5) Em caso de interposi¢dao de recurso, cumpra-se na forma disposta no art. 59 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019 e
proceda-se aos ajustes necessarios das informagdes no Sistema CANDIDATURAS.

6) Havendo transito em julgado, proceda a certificacdo e o arquivamento dos presentes autos.

Taperoa/PB, data e assinatura eletronica.

Carlos Gustavo Guimaraes Albergaria Barreto
Juiz da 27* Zona Eleitoral
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